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INTRODUGAO

A saude €& um direito constitucionalmente reconhecido na Carta
Magna brasileira e sua judicializacao excessiva resulta em posicoes
jurisprudenciais divergentes nos Tribunais de todo o pais.

Segundo Quadros (2022), o direito a saude é um direito social e
fundamental, instituido pela Constituicao Federal, a qual prevé um
Sistema Unico de Saude (SUS) institucionalizado pela Lei Federal
n. 8.080/1990.

A presente pesquisa buscou responder o seguinte problema: ha a
necessidade de a Uniao figurar no polo passivo das acdes que
tenham como objeto o fornecimento de medicamento e
procedimentos de saude nao incorporados ao SUS?

O presente artigo tem como objetivo geral analisar a necessidade
da Uniao em compor o polo passivo dessas acoes tendo em vista
as teses e decisdes fixadas nos Temas 793 e 1234 do STF, bem
como o |AC 14 do STJ.

METODOLOGIA
Para o desenvolvimento desse estudo, foi utilizada uma revisao da

bibliografia disponivel, a partir da analise de artigos cientificos,
doutrinas, legislacao e teses fixadas nos Temas 793 e 1234 do STF,
bem como o |AC 14 do STJ, voltadas para a construcao do contexto
da saude no Brasil e a necessidade de a Uniao compor o polo
passivo dessas demandas judiciais.

O TEMA 793 E A SUA INTERPRETAGCAO PELO PROPRIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
O Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2015) reconheceu a
existéncia de repercussao geral de questao constitucional por meio
do recurso extraordinario RE 855.178 RG/SE (BRASIL, 2015),
dando origem ao Tema 793, sendo fixada a seguinte tese: Os
entes da federacao, em decorréncia da competéncia comum, sao
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area
da saude, e, diante dos criterios constitucionais de
descentralizacao e hierarquizacao, compete a autoridade judicial
direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticao de

competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o
onus financeiro. (BRASIL, 2015, online).

Para Santanna e Scalabrin (2022), o Supremo Tribunal Federal
alcancou a maioria ao reconhecer a responsabilidade solidaria dos
entes federados em fornecer o tratamento adequado,
considerando-o um dever do Estado. Assim, o polo passivo dessas
demandas poderia ser qualquer um dos entes, seja de forma
conjunta ou isolada.

Dessa forma, quando ha pluralidade de partes demandadas no
polo passivo dessas acoes, € incumbéncia da autoridade judicial
direcionar o cumprimento das obrigacoes de acordo com a
legislacao e regulamentacao relacionadas as atribuicoes
especificas.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICAE O IAC 14
ApoOs o0 julgamento do Tema 793 do STF, houveram diversas
iInterpretacoes sobre 0 referido texto, aumentando
significativamente as demandas de alegacOes de conflito de
competéncia.

Dessa forma, fol Instaurado o
Competéncia (IAC) para prevenir divergéncias nos 0rgaos
colegiados e, decidiu-se que, em suma, nas hipoteses de
obrigacao de fazer consistente na dispensacao de medicamentos
nao inseridos na lista do SUS, mas registrados na ANVISA, devera
prevalecer a competéncia do juizo de acordo com o0s entes contra
0S quais a parte autora elegeu demandar.

Incidente de Assuncao de

O referido julgamento, por sua vez, nao considerou a legislacao
sanitaria, tampouco justificou as teses que admitem a
solidariedade irrestrita nas demandas de saude publica, abrindo-
se, hesse momento, a discussao do Tema 1234 do STF, tendo sua
decisao sido proferida pelo Ministro Gilmar Mendes na tutela
provisoria incidental no RE 1366243/SC, que objetiva a justificacao
racional a luz da legislacao sanitaria (RONCHI, 2023).

O RECONHECIMENTO DA REPERCUSSAO GERAL NO TEMA
1234 PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO MEIO DE
SOLUCIONAR AS DIVERGENCIAS DE INTERPRETACAO
TRAZIDAS PELO TEMA 793
Com a fixacao do Tema 793 e sua repercussao com diferentes
interpretacoes, para Leite (2023), nao foi fixado tese referente a
composicao do polo passivo dessas acoes, havendo entao, o
reconhecimento de existéncia de repercussao geral da materia por
meio do Recurso Extraordinario 1.366.243, dando origem ao Tema
1234, que recebeu a seguinte tese: Legitimidade passiva da Uniao
e competéncia da Justica Federal, nas demandas que versem
sobre fornecimento de medicamentos registrados na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, mas nao padronizados

no Sistema Unico de Saude — SUS (BRASIL, 2022).

E importante considerar que ainda ndo houve o julgamento
definitivo do referido Tema 1234, mas foram estabelecidos
parametros a serem seguidos, diferenciando a situagao das
demandas judiciais que envolvem medicamentos e tratamentos
padronizados, como também o0s nao incorporados.

Por fim, Moura (2023) afirma que € necessaria a padronizacao das
jurisprudéncias por meio do julgamento final do Supremo Tribunal
Federal em relacao ao Tema 1234 e o Superior Tribunal de Justica
em relacao ao |IAC 14, com o objetivo de que as pessoas possam,
sem mais barreiras, ter acesso a um sistema unico de saude que
funcione de forma igualitaria, universal e integral.
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