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RESUMO

A educacdo é um direito fundamental que deve ser garantido a todos os cidaddos, mas se torna
negligenciado a populagdo mais vulnerdvel que por diversas vezes encontram maiores dificuldades ou
ndo possuem oportunidades de ingressar ao ensino superior. A criagdo do Financiamento Estudantil
(FIES) pela lei numero 10.260/2001, como uma das politicas publicas educacionais, gerou um grande
impacto positivo em relagdo ao ingresso das classes menos favorecidas ao ensino superior, sendo um
importante fator para o aumento do nimero de académicos nas instituigdes privadas. Para tal artigo
foi realizada uma pesquisa sobre a historia do Fies e seus principais avangos, nos érgdos-Ministério
da Educacdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), bem como
ministros brasileiros e pesquisadores internacionais.

Palavras-chave: Direito a educacdo. FIES (Fundo de Financiamento ao Ensino Superior),
Ensino superior particular, Politicas Publicas.

1 INTRODUGAO.

O Estado contemporaneo possui funcdo social, é o Estado das prestagdes, incumbea
ele preservar os direitos fundamentais de seus cidaddos, com destaque ao direito a
educacdo, dever de garantir ao individuo o acesso a todos os niveis de ensino, inclusive o
superior, permitindo assim uma maior qualificacdo e consequentemente uma insercdo no
mercado de trabalho.

A efetivacdo do direito a educacdo é possivel através da realizacdo de politicas
publicas educacionais, as quais possibilitam ao Estado garantir a todos o seu acesso. Como
por exemplo, PROUNI (Programa Universidades para todos), Sistemas de cotas, e o FIES
(Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior), abordado neste artigo, criado
em 1999, durante o governo Fernando Henrique Cardoso, com o objetivo de possibilitar que

estudantes sem condi¢Oes de arcar com os custos de uma formacdo em instituicdo privada
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pudesse alcangar o tdo desejado diploma de Ensino Superior, através da concessdo
definanciamento. (Estadao, 2022).

O censo da Educacdo Superior de 2019, divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), mostram os seguintes niumeros: “Dos 8,6%
milhdes de estudantes registrados pelo censo, mais de 6,5 milhdes estio na rede
particular, desse total inserido na rede particular, 46,8% contam com algum tipo de bolsa
ou financiamento”, (INEP, 2020).

Ao observar os dados acima, nota-se o impacto que os desenvolvimentos de meiosde
acessibilidade para os menos favorecidos ingressarem no ensino superior possuem, com
énfase no financiamento, acarretando cada vez mais no aumento do ingresso desses grupos
nas universidades particulares.

A analise da importancia do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), para a politica
de expansao da educagdo superior privada no Brasil e suas implicagdes constitui o escopo
deste trabalho.

Primeiramente, conceitua-se o direito a educa¢dao como direito fundamental, sendo
dever do Estado a garantia. Posteriormente, de forma sucinta o FIES é abordado
historicamente, detalhando seu surgimento e funcionamento, descrevendo as mudancas
ocorridas ao longo da sua existéncia. E por fim, a importancia das instituicdes superiores
particulares para que o Estado cumpra a missao Constitucional, ou seja, a oportunidade de
um ensino de qualidade para os estudantes de baixa renda, através do FIES.

Em relacdo a metodologia trata-se de pesquisa qualitativa através da andlise de
dados oferecidos pelo 6rgao do Ministério da Educac¢do (Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) — INEP e Censo do Ensino Superior.

2 O DIREITO A EDUCAGAO SUPERIOR NA CONSTITUICAO DE 1988.

A principal forma de defesa dos direitos é o conhecimento, pois s6 quem conhece
seus direitos pode reivindica-los (Martins, 2011). O direito a educacdo estd previsto em
varios dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, estando vinculado aos fundamentos da
Republica brasileira; cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho, da
livre iniciativa e o pluralismo politico, e aos objetivos fundamentais dispostos no artigo 3° da

Constituicdao Federal, visando construir uma sociedade livre, justa, solidaria (inciso 1), garantir



o desenvolvimento nacional (inciso Il) e erradicar a pobreza e a marginalizacao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais (inciso Ill), possuindo a educagdao suma
importancia para que se torne possivel, tratando-se de um direito fundamental de ordem
social.

Art. 205 CF (1988) estabelece que, “A educagdo, direito de todos e dever do Estadoe
da familia, sera promovida e incentivada com a colabora¢dao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”, consagrando assim, a sua universalidade, trata-se de direitos
gue devem ser prestados sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo (cf. art. 32, IV, CF/88). O objetivo dos direitos sociais é corrigir
as desigualdades proprias das sociedades de classe, aproximando grupos ou categorias
marginalizadas.

O direito a educagdo ndo se encontra positivado apenas na Constituicdo Federal,
possuindo resguardo em diversas declarac¢des juridicas, tais como a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (Lei n. 9.394/96) acarretando grandes inova¢des ao sistema
educacional e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 10.172/2001) assegurando aos
mesmos o direito de frequentar todos os niveis de ensino.

O direito a educacdo superior na Constituicdo Federal pode ser considerado um
direito fundamental, entretanto sua protecdao é fragil (CEZNE, 2014), pois apesar de se
encontrar positivado em diversos dispositivos a teoria ndo ocorre na pratica, necessitando
gue novos mecanismos sejam implementados pelo poder publico para que se possibilite o
acesso de toda a populagdo as universidades.

No mundo globalizado, a capacidade de conhecimento e tecnologia é essencial para
gue se tenha sucesso econdmico, um estudo publicado no artigo “lgualdade e Acesso no
Ensino Superior”, 2009, comparou as familias em que os pais possuem formacdo académica,
e as familias em que os pais possuem somente diploma do ensino médio, esta é trés vezes
mais propensa a viver abaixo da linha da pobreza e a necessitar de servigos subsidiados pelo
governo. Concluiu-se que um nivel maior de formagao promove melhor qualidade de vida,
proporcionando ao individuo independéncia financeira, menor dependéncia de programas
subsidiados, e relacionados ainda, a menor probabilidade de a¢ao criminosa, devendo assim

0 acesso ao ensino superior ser uma prioridade nacional.



3 O FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), criado em
1999, pelo governo Fernando Henrique Cardoso, sucedendo o Programa de Crédito
Educativo (criado em 1976, no governo Ernesto Geisel, a iniciativa era financiada com
recursos de um fundo de Assisténcia social, derivado de rendimentos de loterias), nesse
periodo o financiamento era de até 70% da mensalidade e o estudante comecava a
pagar a divida somente apds a conclusdo do curso. Sua criacdo possuiu o objetivo de
subsidiar as mensalidades em cursos de graduacdo para estudantes que estejam
regularmente matriculados em instituicdes privadas de educagdo superior, beneficiando
prioritariamente estudantes de baixa renda, cobrando taxas de juros e encargos mais
baixos, permitindo aos estudantes pagarem as mensalidades financiadas somente apés o
final do curso. Com a chegada de Luiz Indcio Lula da Silva a Presidéncia em 2003, o Fies
foi mantido e contou com avancos, sendo possivel no ano de 2007, financiar 100% das
mensalidades de uma graduac3o, (ESTADAO, 2022).

Em 2010 as taxas de juros cairam de 6,5% para 3,4%, facilitando créditos de
adesdo,

retardando o prazo de caréncia para iniciar o embolso das mensalidades apds 18
meses da conclusdo da graduacdo, enquanto o prazo para quitacdo das parcelas se
estenderam para até trés vezes o tempo de duracdo regular do curso. Anos depois,
programaram um novo critério de concessdao do financiamento exigindo que o aluno
realizasse o Exame Nacional doEnsino Médio obtendo na prova o minimo de 450 pontos e
nao tirando nota zero na redagao,(Ministério da Educacao, 2010).

O Brasil passou por uma crise macroecondmica e politica no ano de 2015, o que
causou efeitos colaterais ao FIES, gerando uma queda no nimero de novos contratantes
devido aos cortes orcamentdrios destinados as politicas publicas, (AGENCIA BRASIL, 2016).

No ano de 2017, o MEC (Ministério da Educacdo) divulgou o “Novo Fies”, dividindo-o
em trés modalidades de contratacdo: Modalidade com Fundo Garantidor, utilizando
recursos da Unido, ofertando juros zero para os estudantes que possuirem uma renda per
capita familiar de trés salarios minimos; Modalidade Regional, utilizando recursos regionais,
voltada para os moradores do Nordeste, Norte e Centro-Oeste, disponibilizando juros baixos
para os académicos com renda de até cinco salarios minimos; o P-Fies, utilizandoos recursos

do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e os fundos



regionais, concedendo juros baixos para estudantes com renda familiar mensal de
até cinco salarios minimos. A concessao dessas categorias é ofertada através das instituicdes
financeiras, mas com recursos publicos, por essa razdo, disponibilizam um financiamento
mais barato que o mercado, porém mais caro que o da modalidade com fundo garantidor.
(TERRA, 2018)

No final do ano de 2021, o atual presidente Jair Bolsonaro, perdoou até 92% da
divida de estudantes de baixa renda com o Fies, e atualmente, foi sancionado com um veto a
Lei 14.375, de 2022, aprovado pelo Senado em maio, que permite o abatimento de até 99%
das dividas de estudantes com o financiamento, beneficiando os alunos que aderiram ao Fies
até o segundo semestre de 2017, (FOLHA DE SAO PAULO, 2021).

Percebe-se neste capitulo que o FIES (Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior) expandiu e passou por importantes mudancas, o Governo conta com
parcerias estabelecidas com bancos e instituicbes privadas, aumentando as chances de

ingresso ao ensino superior.
4 A IMPORTANCIA DO FIES PARA QUE O ESTADO CUMPRA SEU PAPEL CONSTITUCIONAL.

Os alunos de baixa renda s3ao a maioria que demonstra interesse a ingressar em uma
faculdade, porém enfrentam obstaculos nos quais impedem de conquistar uma vaga em
instituicoes de ensino superior publico e privado, dentre eles a auséncia de um ensino
preparatério qualificado para prestar vestibulares, além do fator financeiro, conforme a
pesquisa realizada pelo Instituto Bonus Consult (2018), 83% dos alunos brasileiros apds o
Ensino Médio enfrentam imbréglios para custear uma universidade, dentre estes 80%
consideram a hipétese de recorrer ao financiamento estudantil para dar continuidade aos

estudos.

O ensino superior é de extrema importancia para a democracia, transmitindo
conhecimento a favor da populacdo, democratizando bens e servicos, com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida de todos. A universidade tem um papel de buscar solucdes
para problemas ao seu redor, por isso, é importante que o seu acesso nao seja restrito a um
grupo ou classe social, por essa razdo é de suma relevancia a efetivacdo das politicas
publicas como, cotas e financiamentos.

O Fies vem permitindo que alunos que ndo possuiam perspectiva de
oportunidade



ingressem na graduacdao almejada através da instituicdo particular. A
presenca do ensino superior privado na educagdo brasileira tem sido essencial no
desenvolvimento da sociedade e vem passando por uma grande expansao.

O Ex-Ministro da educagao Milton Ribeiro, afirma a importancia das faculdades
privadas: “A rede particular tem uma participagao preponderante na educagao brasileira. O
estado nao seria capaz de cumprir a missao constitucional se ndo fosse a particular”,
(Ministro da Educagdao em coletiva de imprensa no ano de 2020).

O Estado ndo conseguiria proporcionar educacdo para todos com apenas
universidades publicas, que demandam altos investimentos, espacos bem estruturados e
profissionais de qualidade, sendo mais vantajoso custear a graduacdo em faculdades
particulares. Conforme dados do Censo da Educagdo Superior (2019) das 2.608 instituicoes
existentes apenas 302 sdo publicas, podendo-se concluir que o ensino privado no Brasil se
amplia mais a cada ano, e em conjunto com as politicas publicas criadas pelo Governo
poderd auxiliar a garantir o direito constitucional a educacdo, promovendo inclusdo social a
grupos menos favorecidos, (INEP, 2020).

Apds varias conquistas pode-se dizer que a constante troca de experiéncia entre o
setor particular de ensino superior e o Ministério da Educacdo provocou grande parte dos
avangos para o programa, e certamente, ainda fazem-se necessarias outras melhorias para o
financiamento estudantil, como mais vagas subsidiadas pelo Governo para a inclusdao de
todos os estudantes que necessitam, onde no futuro qualquer jovem podera usufruir dos

beneficios da educacdo superior.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As politicas publicas educacionais, em especial o FIES, contribuem de forma
significativa para a democratizacdo da educacdo superior no Brasil, possibilitando que os
jovens tenham a oportunidade de ingressar no ensino superior para que através de um
diploma de graduacdo alcance melhores qualidades de vida.

Os dados apresentados confirmam a grande porcentagem de alunos em instituicdes
particulares que fazem uso do programa de governo, alunos estes, que na maioria das vezes
afirmam que ndo conseguiriam estudar se ndo fosse a possibilidade do financiamento
estudantil. Os brasileiros que conseguem terminar o Ensino Superior chegam ao mercado de
trabalho com mais oportunidade de emprego e salario melhores, o FIES proporciona uma
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oportunidade Unica para pessoas de baixa renda concluirem os estudos em nivel
superior, diante desse fato gera uma diminui¢do da desigualdade social.

Portanto é de suma importancia a criacdo de novas politicas educacionais e a
manutenc¢do das jad existentes, aperfeicoando-as para que melhor atenda aos estudantes,
aumentando cada vez mais o numero de brasileiros que ingressam e concluem o ensino

superior.
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