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RESUMO

A sociedade brasileira atual ainda é caracterizada pelas desigualdades e exclusdo social. O
preconceito de raga, cor e cultura é encontrado em larga escala no contexto social atual. O propdsito
deste trabalho é abordar como é dada a aplicagcdo da lei de quotas, e ressaltar a permanéncia dos
alunos durante a graduacdo. Tais acbes afirmativas sGo apresentadas como resposta a grandes
problemas detectados. O assunto abordado é alvo de inumeros debates entre politicos e defensores
do movimento prdé-quotas, o que o torna bem delicado. Este trabalho analisa a origem,
desenvolvimento e perpetuacdo dos sistemas, bem como a politica de permanéncia dos alunos.

Palavras-chave: Politica de quotas, A¢bes afirmativas, Desigualdades sociais.

1. INTRODUCAO

Assunto muito estudado e pautado atualmente sdo das ac¢Oes afirmativas, que em
sua definicdo pode ter como ideia central as politicas e meios de inclusdo que permita a
igualdade de oportunidades no seu ponto de largada, a que todos os individuos tém direito.
As acOes afirmativas surgiram e se desenvolveram com base na discriminacdo social e com o
passar do tempo foi progredindo e sendo analisada como pautas que aludiam
principalmente aos critérios raciais, étnicos e de género, voltadas com o olhar para o que
chamamos de justica social. (FRIAS, 2015).

A proposta deste estudo é analisar as acdes afirmativas em beneficio da populacao
preta e parda, tendo enfoque na polémica em torno da instituicdo de politica de quotas
raciais nas universidades publicas. Devido ao quadro de desigualdade racial nas
oportunidades educacionais do Brasil, discute-se que as quotas constituem um eficiente

instrumento para garantir maior representacao dos negros na sociedade.
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Vale ressaltar ainda que, embora seja possivel questionar a constitucionalidade das
quotas raciais com base em diversos principios adotados pela nossa constituicdo, faremos
alusdo sobre a divisdo das vagas em face ao principio da igualdade, disposto como direito
fundamental do ser humano no caput do artigo 5° da CRFB/88. (BRASIL, 1988.)

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os dados a seguir
fazem parte da pesquisa Sintese de Indicadores Sociais (SIS, 2017). 50 milhdes de brasileiros
vivem na linha da pobreza. De acordo com a 22 edicdo do estudo “Desigualdades Sociais por
Cor ou Raga no Brasil” (IBGE), mais de 30% da populagao preta ou parda no Brasil esta na
linha da pobreza. Considerando que, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra em Domicilio
(PNAD 2019), a populacao negra no Brasil representa 56,2% da populacao total, podemos
concluir com a leitura desses dados que, a politica de quotas é essencial no cenario atual
para que haja justica social, e os brasileiros pretos e pardos possam ter acesso as
universidades, bem como se desenvolver profissionalmente e financeiramente.

A pesquisa tem por objetivo geral analisar a politica de quotas brasileira para o
acesso ao ensino superior de pessoas pretas ou pardas, bem como verificar sua permanéncia
no ensino.

O método de desenvolvimento do nosso estudo, se deu por meio da iniciagao
cientifica, através da leitura de bibliografias, artigos cientificos e debates de especialistas no
assunto abordado. Foi conduzido o procedimento de pesquisa bibliografica de obras
especificas que abordam o tema discutido, possibilitando o desenvolvimento do nosso

artigo.

2. O SURGIMENTO E A ATUAL DISPOSICAO DAS COTAS NO BRASIL

Para analisar a entrada de jovens pretos e pardos no ensino superior, precisamos
voltar a década de vinte, onde além da discriminacdo associada pela simples cor da pele, os
negros e pardos sofriam com poucas oportunidades de emprego por ndo terem acesso a
educacdo e ndo ter firmado uma alianca de luta e resisténcia, tdo forte que ajudassem uns
aos outros, fazendo que toda profissdo fosse vista como inacessivel a eles. (GUIMARAES,

2002.)



Em 1988, ano da promulgacdo da constituicdo que rege o pais até os dias atuais, as
lutas destes povos tinham como foco os direitos civis, levando em conta que ao longo dos
anos as lutas foram se evoluindo entre o preconceito de cor e o racismo estrutural que
limitava a busca de trabalho pelos mesmos, com isso ao passar dos anos a militancia buscou
novas oportunidades, visando os igualar a classe média da época e isso consequentemente
foi gerando um grande debate social sobre a disparidade de alunos pretos e pardos nas
universidades. (GUIMARAES, 2002.)

A primeira vez que se discutiu quotas raciais para universidades foi no mandato
presidencial de Fernando Henrique Cardoso. No governo do ex-Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva a politica de quotas teve sua continuidade e observacdo, mas foi sé no ano de 2012 que
de fato, foi implementada a lei de cotas. (PORFIRIO, 2022.)

A Lei n? 12.711, sancionada em agosto de 2012 pela ex-Presidente Dilma Rousseff,
garante a reserva de 50% das matriculas por curso e turno, por alunos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas nas universidades federais e nos institutos federais de educacao,
em cursos regulares. Os demais 50% das vagas permanecem para ampla concorréncia
(PLANALTO.GOV 2012.)

A lei de quotas é uma tentativa legislativa de reparar os danos histéricos provocados
pela escravidao no Brasil, bem como disseminar o racismo institucionalizado, contudo, em
29 de agosto de 2022 venceu o prazo pré-estabelecido pelo Congresso Nacional de dez anos
para revisdo da lei que garante o direito de acesso as universidades e instituicdes federais
através das politicas de quotas. Visando que grupos especificos da populacdo brasileira
continue tendo acesso as vagas estabelecidas pela legislacdo, parte do parlamento da Unido
defende a prorrogacdo da lei, uma vez que a maior parte da populacdo brasileira é negra, e
essa populacdo encontra-se ainda fortemente excluida do ensino superior, ocupa postos de
empregos que exigem menor qualificacdo e tem a renda mensal menor que a da populacdo
considerada branca. (IBGE - PNAD 2017)

Além disso, é defendido uma alteracdo na politica de aplicacdo, e uma revisdo
minuciosa da lei, e sua prorrogacdo por mais dez anos. De contrapartida, uma parte dos
parlamentares sustenta a revogacdo da lei de quotas raciais, afirmando que a lei apenas
reforca o preconceito, em especial o racismo.

Com revisdo prevista para 2022, a Lei 12.711/12 enfrenta uma forte polarizagdo no

Congresso Nacional e pode excluir pessoas autodeclaradas pretas do sistema de cotas. Um



regresso a legislacdo nacional, uma vez que o propdsito da implementacdo da lei ndo
alcangou seu objetivo de reparagdo e esta longe de promover a igualdade de fato. (LODI,

2022.)

Figura 1: exemplo em numeros de como é feita a divisao de vagas nas instituicdes federais

de ensino superior.

TOTAL DE VAGAS NO CURSO

100

ALUNOS DE AMPLA
ESCOLA PUBLICA CONCORRENCIA

50 50

RENDA < ou = 1,5 SALARIO MINIMO PER CAPTA RENDA > ou = 1,5 SALARIO MiNIMO PER CAPTA

FONTE: FRANCO; Giullya. Reprodugdo/IFSuldeMinas/Adaptado. 2022.)

3. ARGUMENTOS FAVORAVEIS E DESFAVORAVEIS A POLITICA DE QUOTAS

A justificativa da existéncia de um sistema assim é a necessidade de garantir
igualdade de oportunidades a todos os cidaddos. A escolha do modo de funcionamento e de
aplicacdo pode variar de acordo com as necessidades e a realidade de cada pais. Mas como
funciona o sistema de quotas? Dentro do numero total de vagas, 50% sdao destinadas as
pessoas que pertencem a um grupo com caracteristicas especificas. Existem aspectos que
dividem o nimero de vagas, como: faixas de renda familiar e se o aluno estudou ou ndo em
escola publica. Portanto, se divisdao das vagas se caracteriza em 50% para uns, e 50% para
outros, seria o sistema de quotas injusto?

A ideia de justica social vai contra boa parte do discurso a favor das quotas raciais,

pois significa dizer que as quotas raciais ndo se justificam como compensacdo pela



escraviddo, mas apenas como um instrumento para estabelecer a igualdade de
oportunidades, na medida em que a cor da pele ou raga seja um marcador racional sobre
quem sofreu desvantagens. (FRIAS, 2015.)

“Devemos tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na
medida de sua desigualdade.” (ARISTOTELES. s.d.)
Para Aristdteles, a igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e desigualmente

os desiguais. Esse pensamento do fildsofo ndo quis disseminar o preconceito entre as
diferencgas, mas considera que ja que essas diferengas existem que sejam tratadas como tais,
com a finalidade de integrar a sociedade. A mesma lei que distingue é a mesma que protege
os cidadaos em seus direitos e deveres. Ela elege requisitos de diferenciagdao sem que esta se

faca de maneira desigual. (OLIVEIRA; ANDRADE, 2015.)

4. Argumentos da justificacao negativa

Nem todos os membros do parlamento nacional sao favoraveis a lei que determina
quotas a determinados grupos especificos. E um contetido que tem sido muito discutido no
cenario politico federal, uma vez que, a revisdo do texto da lei esta prestes a ser novamente
votada pelos representantes do povo, no congresso nacional. De acordo com o artigo 59,
Caput da CRFB/88, “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza”.
Parte dos parlamentares que estdo em desacordo com a politica de quotas apresentam seus
argumentos fundamentados neste artigo. (AZEVEDO, 2003.)

Seria justo entdo, que um participante pertencente a um grupo favorecido pelas
guotas tenha sua vaga adquirida, mesmo com uma nota inferior aos demais alunos nao
quotistas? E um argumento que faz referéncia a meritocracia. Para o sociélogo Bernardo
Lewgoy, as quotas corrompem o valor meritocratico académico, e real¢a a discriminac¢ao por
enfatizar a separacao de vagas baseado apenas na cor da pele:

Cotas raciais desestimulam ndo sé o mérito académico, mas encorajam a
separa¢do do povo em grupos raciais rivais, destruindo possibilidades de
real convivio humano entre pessoas diferentes, geram preconceito contra
pessoas decentes de todas as origens, que gostariam de ser julgadas pelo
seu mérito e ndo pela cor da sua pele. Elas incentivam um clima sem fim de
suspeitas de que o aluno negro, cotista ou ndo, ndo é competente nem
como estudante e nem o sera como futuro profissional. (LEWGQY, 2018.)

Para alguns criticos liberais as quotas introduzem e intensificam o racismo na vida

dos brasileiros. Afirmam que devido a grande miscigenagdo histérica no Brasil seria



impossivel definir quem é negro, pardo, indigena ou branco, assim as quotas seriam
arbitrdrias, porque beneficiam um grupo na sociedade a custo de outros. (ERKENS, 2017).
Outro argumento muito utilizado é a inconstitucionalidade da lei de quotas, que
ofende o principio da igualdade. Visto que, ndo ha distingao entre os individuos, é incabivel a
existéncia de uma lei que favoreca um determinado grupo de pessoas por critério de raca,
cultura etc. Argumentos dessa natureza sdao ainda complementados pela ideia de que, no
Brasil, o problema que deve ser resolvido ndo é exatamente de natureza racial, mas de
natureza social, pois a questdao ndo seria de discriminagao, mas de pobreza. Por isso, as
solucdes a serem adotas deveriam partir de medidas de justica distributiva de carater social.

(SILVA, 2017.)

5. Argumentos da justificacdo positiva

Existe trés argumentos basicos para justificar a implantagdo das politicas quotas:
reparacao histdrica, justica social, e diversidade. Esses argumentos tém sido historicamente
a base para a justificacdo de tais politicas. Ndo sdo em todos os momentos histdricos que se
faz presente os trés argumentos, e nem sempre os argumentos presentes justificam o
discurso pregado. Mas seja qual for o momento, ou acontecimento, um destes argumentos
s30 pautados. (FEREZ JUNIOR; SOUZA NETO, 2008.)

Existe uma espécie de consenso nacional de que é preciso adotar medidas eficientes
de combate a elevada desigualdade racial no pais, e quotas é um desses dispositivos
(DOMINGUES, 2005). O sistema judiciario no Brasil é norteado por praticas discriminatdrias e
racistas que envolvem um contexto de desigualdade estrutural que afeta os menos
favorecidos.

A constituicao federal do Brasil de 1988 preconiza que todos sao iguais perante lei,
porém o pais esta longe de disseminar o racismo estrutural. Segundo o Presidente do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Dias
Toffoli, o poder judicidrio estd atento e atuando para atender as demandas por igualdade da
populacdo negra, mas entende que existem dispositivos e estratégias que dificultam a
participacdo de pessoas negras nos espacos de poder. (MELO, 2020.)

Os argumentos de reparacdo historica abordam a legitimidade das quotas pela visdo
de passado escravocrata dos povos origindrios, bem como dos povos que vieram para o

Brasil na era colonial. J& o argumento de justica social estd voltado para o racismo



institucionalizado, resultado da escraviddao, e que estd enraizado dentro da sociedade
brasileira.

A justica social como argumento referencia o racismo estrutural no Brasil, que vé os
negros como pessoas inferiores, tanto em capacidade, quanto em humanidade. O racismo
estrutural talvez seja o principal argumento que justifique a necessidade de haver politicas
publicas voltadas para os negros e pardos, com a pretensdo de que haja igualdade de

largada. (MEIRA,2011.)

6. Os argumentos de reparagao histdrica
O argumento foi usado pela primeira vez na India, para justificar politicas de ac3o
afirmativa, o primeiro pais do mundo a adotar tais politicas. O seu objetivo principal era
justamente o de compensar um determinado grupo social por injusticas cometidas no
passado. Em seguida, o mesmo argumento foi utilizado nos Estados Unidos, sendo depois
incorporado até como fundamento de decisGes da Suprema Corte americana. (SOUZA NETO;
FERES JUNIOR, 2008.)

A liberdade, per se, ndo é suficiente. Ndo se apaga de repente cicatrizes de
séculos proferindo simplesmente: agora vocés estdo livres para ir onde
guiserem e escolher os lideres que |he aprouverem. (...) Ndo se pode pegar
um homem que ficou acorrentado por anos, liberta-lo das cadeias, conduzi-
lo, logo em seguida, a linha de largada de uma corrida, e dizer “vocé é livre
para competir com os outros”, e assim pensar que se age com justica.
(LYNDON, 1965. Citado por SOUZA NETO; FEREZ JUNIOR, 2008.)

Em primeiro lugar, ao nosso olhar, deve-se observar que as politicas de acao
afirmativa possuem forte suporte constitucional. Como disposto no artigo 3° da CRFB/8S,
estabelecem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: “construir uma
sociedade livre, justa e solidaria;(...) erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo’. (BRASIL, 1988.)

As acOes afirmativas, principalmente advindo de todo um processo de escravatura,
gue mesmo apods a abolicdo, a populagdo negra ficou marginalizada socialmente, sendo
direcionada para as favelas e sujeitando-se a subempregos. (SOUZA, 2022.)

Da necessidade de reparacao histérica, deve-se ressaltar ainda que, por muitos anos
negros e pardos foram forcados a abster-se de suas culturas e costumes, bem como seu

desenvolvimento profissional e educacional foi estritamente limitado. A ressocializacdo dos



povos escravizados tém sido uma realidade obscura ainda nos dias atuais. A diferenca
salarial, a ocupagdo em vagas de emprego com maior relevancia, e o preconceito dos
patrdoes em contratar funciondrios de tais grupos sdo mais presentes e reais do que podemos
imaginar. Sao inumeras as dificuldades encontradas para que possamos de fato, aplicar o
principio de que todos os seres humanos sdo iguais em direitos, sem distincdo de qualquer
natureza. Apesar de ser um direito fundamental positivado em muitas conveng¢des mundiais,
tratados internacionais e destacado na DUDH/1948, muitas pessoas ainda acreditam na
superioridade de uma raga sobre as demais. (ARAUJO, 2015.)

O argumento da reparac¢do é muito utilizado em debates publicos sobre as quotas e
também se faz presente no discurso juridico. Trata-se de resgatar uma enorme divida da
sociedade em face da populacdo negra brasileira. A acdo afirmativa de reparagdo surge,
assim, como base construtora de um novo contelddo dos valores positivados. A igualdade
distributiva passa a ser afirmada como uma postura constitucional atuante no presente, com
atencdo aos fatos histéricos e visdo direcionada a sociedade justa que se almeja construir.
(SOUZA NETO; FEREZ JUNIOR, 2008.)

A Lei de Cotas trouxe mudancas significativas dentro da Universidade. Foi
uma lei que assegurou [0 acesso a] egressos do ensino médio publico,
portanto falamos dos filhos da classe trabalhadora, e também das pessoas
indigenas, pretas, pardas e estudantes. Ou seja, as pessoas que estdo em
um estagio de exclusdo e vulnerabilidade na sociedade brasileira. (VIEIRA;
Cleber Santos. 2022.)

7. OS DESAFIOS DA PERMANENCIA E DA CONCLUSAO DA GRADUAGAO

A permanéncia na universidade é um assunto delicado entre os alunos quotistas,
muitos desses alunos saem de suas cidades natais para ingressar em uma universidade e
enfrentam uma dificuldade enorme para custear gastos essenciais e pessoais. As diferencas
socioeconOmicas que separam os candidatos quotistas dos outros demais candidatos no
vestibular persistem apds o ingresso no ensino superior. Além dos custos essenciais, 0s
alunos de baixa renda necessitam ainda arcar com os custos impostos pela universidade,
como livros, transporte, trabalhos e pesquisas. (TENORIO; REIS, 2009.)

A partir disto, almejar um futuro com mais oportunidades passou a ter dupla jornada

de desafios: cursar a universidade e lutar pela permanéncia. Nesse aniversario de 10 anos da



lei de cotas, uma questdo é levantada: Somente as quotas bastam para democratizar a
universidade?

Politicas sociais de permanéncia que visam auxiliar e incentivar os alunos a
permanecerem na graduacgao, sao todas institucionais a curto, médio e longo prazo. Existem
auxilios livros e bolsas voltadas a moradia, que em média é de 550,00 reais, além de bolsa
para iniciagdo cientifica promovida pela prépria universidade. Segundo Elizabeth
Balbachevsky, coordenadora cientifica do NUPPs (Nucleo de Pesquisa de Politicas Publicas
da Universidade de Sao Paulo), as politicas de permanéncia sdao mais antigas do que se
imagina, elas existem desde o periodo medieval, época em que surgiram as grandes
universidades, vale destacar também que os auxilios como o de moradia e o de alimentacao
sdo inspirados nos modelos de permanéncia criado no século passado, a partir dos 1930, nos
Estados Unidos e na Inglaterra. (MONTE, 2022.)

As acOes de permanéncia nas universidades sdo anteriores a prépria lei de quotas, o
PNAES (Plano Nacional de Assisténcia Estudantil), por exemplo, foi criado em 2008 e tem
como objetivo a permanéncia dos alunos de baixa renda no ensino superior e com o intuito
de igualar as oportunidades entre todos os estudantes, buscando combater situacdes de
evasdo estudantil, isso de acordo com a pagina do Ministério da Educagdo (MEC, 2008). No
comego, essas agdes se mostraram bastante eficazes combatendo a evasdo nas
universidades e proporcionando um ambiente mais igualitdrio, no entanto, esse sistema tem
falhado nos ultimos tempos devido aos cortes no orcamento desde 2015. (MONTE, 2022.)

Os cortes no orcamento feitos entre 2016 e 2022 dificultam a combate a evasdo
escolar, os recursos do Pnaes e das universidades federais sofreram uma reduc¢ao de 20,25%,
passando de RS 20,6 milhdes para RS 16,4 milhdes, isso provoca uma restrigdo no trabalho
de politicas estudantis e esses efeitos refletem na jornada do estudante de baixa renda.
Tendo isso em mente, é importante que os estudantes lutem pelos seus direitos e cobrem
seus representantes sobre esse assunto. (ANDES, 2022.)

Estudos e pesquisas indicam que mesmo com essa politica publica de correcdo e
distorcdo histérica, ainda assim essa populacdo (PRETOS E PARDOS) ao ingressar no ensino
superior, especialmente por meio das quotas, poucos conseguem concluir o curso. Muitas
das vezes por motivos econémicos, de trabalho, transporte ou aqueles que optaram por
outro curso, como pode ser visto em um estudo feito na UFRN. Esse estudo detalha que a

politica de quotas ainda se mostra ineficaz uma vez que a uma porgdo menor em relagdo aos
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ndo quotistas concluem o ensino superior. Para corrigir essas distor¢des, o Ministério da
Educacao (MEC) precisa fazer melhorias para que seja mais eficaz e equanime o acesso,

permanéncia e conclusdo do ensino superior. (SANTOS; RAMOS; LIMA, 2022.)

CONSIDERAGOES FINAIS

E evidente que as politicas publicas ainda necessitam de muito aperfeicoamento.
Contudo, foi possivel observar, que na sua esséncia, o objetivo das medidas sociais tem
surtido efeitos significativos. A politicas de quotas tem permitido que uma parcela
consideravel da populagdo mais pobre do nosso pais tenha acesso a educagdo superior,
trazendo mais dignidade as familias brasileiras que ja sofrem tanto com o racismo estrutural,
com o baixo nivel do ensino publico fundamental, e tantas outras desigualdades que existem
no Brasil.

De modo geral, podemos afirmar que é de extrema importancia a aplicacdo da
reserva de vagas nas universidades brasileiras, como também das politicas de permanéncia e
investimento do governo, na criacdo de programas como o PNAES, e PROUNI para incentivar
o0 jovem preto, pardo e pobre a lutar pelo direito a educacdo, que é uma garantia
fundamental, de ordenamento constitucional, e que ao passar dos anos as desigualdades
sociais, bem como o racismo estrutural venha ser disseminado, tornando uma sociedade
mais justa, democratica e igualitaria. A importancia da educacdo na vida dessas pessoas
reflete nos mais diversos setores: em sua capacidade de interpretar informacgdes, de se
relacionar, lidar com suas préprias emocdes, tomar decisbes com senso critico e, até
mesmo, obter satisfacdo pessoal e profissional.

O sistema de aplicacdo da politica de quotas, pode até ser interpretado por muitas
pessoas como inconstitucional, pelo principio de que todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, mas é evidente que, sem uma lei que determina quotas
raciais, teriamos uma sociedade com mais desigualdades sociais e ainda mais injustas do que

ja vivenciamos nos dias atuais.
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