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A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
E A VEDACAO DE USUCAPIAO DE BENS
PUBLICOS

GUIMARAES, Felipe Barbosa
REIS, Elisangela Baptista

INTRODUCAO
A usucapiao é uma ferramenta juridica para a aquisicao de
propriedade, pela posse prolongada, de forma a estabelecer uma
funcao social ao bem, pelo fato de o proprietario de determinado
bem nao estar destinando este a uma funcao perante a sociedade
(CHAVES; ROSENVALD, 2009).
O Instituto da usucapiao tem sua base no artigo 5°, XIlll, da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988), onde e introduzido que “a
propriedade atendera a sua funcao social’. Esse principio basilar da
lel brasileira tutela que propriedade privada alguma se mantenha
sem uma destinacao util a sociedade.
Entretanto, o § 3° do art. 183 da Constituicao Federal (BRASIL,
1988) e o art. 102 da lei n® 10.406 (BRASIL, 2002) trazem vedacoes
a respeito de submeter bens publicos ao instituto da usucapiao.
O entendimento jurisprudencial também explicita que mesmo 0S
bens publicos que nao possuem destinacdoes a cumprir com O
principio da funcao social ndo podem ser alvos da usucapiao.
Nesse sentido, surge o0 seguinte problema de pesquisa: de gue
forma a regulamentacao da posse referente a bens dominiais
poderia trazer satisfacao aos direitos fundamentais?
O objetivo geral do presente artigo visa confrontar o dever do
Estado de prover o minimo existencial e garantir o principio
fundamental de moradia aos cidadaos, com a permissao de bens
publicos sem funcao social serem usucapidos.

METODOLOGIA
A metodologia empregada moveu-se, prevalentemente, de maneira

dedutiva, vez que as preposicoes tém o proposito de conclusoes
deonticas a respeito das normas que regem o ordenamento. Trata-
se de pesquisa bibliografica e qualitativa, que € consegquéncia do
proprio carater da discussao. Portou-se com base em pesquisas
bibliograficas, leis, artigos jurisprudéncias, sob o lume do pos-
positivismo e do atual sistema de constitucionalismo, a possiblidade
juridica de se valer do Iinstituto da usucapiao para a aguisicao de
bens publicos sem destinacao social (bens dominicais),
considerando o principio da funcao social como direito fundamental,
atual concepcao democratica da propriedade estatal e o principio da
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado que vem
legitimando a impossibilidade do instituto a ser analisado.

PROPRIEDADE PRIVADA E PUBLICA E FUNCAO SOCIAL
De acordo com o artigo 98 do Codigo Civil (BRASIL, 2002), bens
publicos sao aqueles pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico Interno, quais sejam: Uniao, Estados, Distrito Federal,
Municipios, Autarquias e FundacOes Publicas. Tendo como
atributos  alienabilidade  condicionada, Impenhorabilidade,
iImprescritibilidade e a nao onerabilidade.

De acordo com a doutrina do direito administrativo (MEIRELLES,
2003), existem trés critérios para definir bens publicos que sao
titularidade, disponibilidade e destinacao.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXIII
(BRASIL, 1988), versa que toda a propriedade deve atender a
funcao social, estando tal previsao elencada no Capitulo dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, assim como nas
disposicoes sobre o0s Principios Gerais da Atividade Economica.

SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
INTERESSE PRIVADO

De acordo com Avila (2001), a doutrina do interesse publico sobre
O Interesse privado €, na verdade, assim como a doutrina
presuntiva da auséncia de uma regra abstrata de preferéncia. O
conceito de gestao por si SO nao € um principio juridico (principio
padrao), porque nao prevé a existéncia abstrata de diferentes
niveis de aplicacao ou a capacidade de ponderacao, mas preveé o
principio da presuncao de prioridade. o interesse publico deve
sempre prevalecer sobre o interesse privado.
Segundo Sarmento (2010, p. 81), os interesses publicos e privados
sao complementares e inseparaveis. Em caso de conflito potencial,
0 Interesse comum representado pelas variaveis dos casos
Individuals, as normas constitucionais que protegem meus direitos
e uma coalizao de diversos interesses publicos sao levados em
conta como protagonistas do proposito do Estado. Assim, como
dogma inabalavel e incontroverso do direito administrativo, nao ha
iInteresse publico que a priori prevaleca.
Portanto, conforme ensina Avila (2001), o entendimento absoluto
da imprescritibilidade dos bens publicos € desbalanceado, tendo
como principal fundamento a protecao dos bens publicos com base
na superioridade do interesse publico sobre o interesse privado,
mostrando-se Iincompativel com o atual ordenamento juridico
constitucional. De tal forma, ha espaco para debate sobre a
potencial forma de usucapir a propriedade publica que nao atinja
seu fim social.

POSSIBILIDADE DE USUCAPIAO DE BENS PUBLICOS
A propriedade passa a ser inserida no contexto da democracia, e
esse direito esta vinculado ao cumprimento das funcdes sociais
elevadas pela Constituicao a condicao de direito fundamental
(BRASIL, 1988). Se um proprietario privado nao atribuir uma
funcao social a sua propriedade, sao impostas varias penalidades,
tails como as previstas na Lei n® 10.257 (Brasil, 2001). Além disso,
se alguém possui uma propriedade abandonada, a Inércia do
proprietario pode levar a perda/aquisicao desta.
A propriedade publica tem funcOes socials inerentes as nacoes
democraticas. Se um bem é publico, seu uso deve ser direcionado
Inteiramente para a realizacao de beneficios sociais. Portanto, se
um bem publico deixar de cumprir sua funcao social, devera sofrer
penalidades da mesma forma que ocorre nas propriedades
privadas que deixam de cumprir um papel social.
De tal maneira e por todo o exposto, é passivel de se concluir que
o artigo 102 da Lel n°® 10.406 (BRASIL, 2002) traz consigo uma
fatal Inconstitucionalidade, quando exposto aos direltos
fundamentais e tambéem a respeito da vedacao da aquisicao de
bens publicos sem destinacao social por meio do instituto da
usucapiao, de tal modo que esse entendimento segue 0s principios
soclais e democraticos da Constituicao Federal do Brasil (BRASIL,
1988).
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